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Investeringsprocessen i Malung-Salens kommun

Definitioner

Investering (anlaggningstillgang) eller driftkostnad

Grundprincipen ar att en vara eller tjanst ska kostnadsféras nar den konsumeras medan en
investering ar en tillgang som ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav. | Malung-Salens
kommun ska en investering definitionsmassigt uppfylla vissa krav for att fa hanforas till kategorin
investering. Investeringen ska ha en ekonomisk livslangd som overstiger tre ar.
Investeringskostnaden ska minst uppga till ett prisbasbelopp (44 400 kr, 2014) exklusive moms.

Ink&p uppgaende till ett prisbasbelopp exklusive moms eller mindre, oavsett livslangd, redovisas
som driftkostnader. Detsamma géller ink6p som har en livslangd p& mindre &n tre ar, oavsett
belopp. Om flera ink&p har ett funktionsméassigt samband och sker tidsméassigt samordnat, kan det
sammanlagda beloppet fa galla. Ekonomiavdelningen avgor detta.

Utgifter for befintliga fastighets- eller markanléaggningar rdknas som en investering om de medfor
standardforbattringar av anlaggningen, det vill saga vardehojande atgarder.

Utgifter for befintliga fastighets- eller markanlaggningar betraktas som underhall och kostnadsfors
i de fall eller till den del dar:
e Atgarden &r av sddan karaktér att den normalt ska ske négon eller ndgra ganger under
anlaggningens livslangd.
o Atgarden syftar till att bevara eller aterstélla anlaggningen i dess ursprungliga skick.

Investeringskostnad
En investering ar ett inkdp, dar kostnaden far fordelas pa driften 6ver en framtid. Kostnaderna for

investeringskopen belastar kommande ars driftsutgifter genom arliga kapitaltjanstkostnader, vilka
ar en aterbetalning av gjorda utgifter och dessa ska i stort avspegla vardeminskningarna och
forslitningarna av objektet.

Kapitaltjanstkostnad - bestar av en avskrivningsdel/avbetalningsdel och en rantedel (internranta).
Kapitaltjanstkostnad uppstar samma ar som investering tas i bruk. Nuvarande metod for
berakning av kapitaltjanstkostnader infordes fran och med 1998 ( Ks § 52 fran 1997-03-04) och
benamns rak nominell, vilket innebar att avskrivningsbeloppet ar lika varje ar medan
rantekostnaden varierar arligen eftersom berakningen baseras pa det bokforda vardet.
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Internranta ska beraknas arsvis pa anlaggningarnas bokfoérda varden. Internrantan utgors normalt
av SKLs angivna rekommenderade internranta for varje enskilt ar.

Driftkostnad for investering
Driftkostnader avseende investeringar i form av avskrivningar och internranta ingar i

rambudgeten. Det finns tre olika typer av investeringar som tacks av ramen:
e Investeringar i inventarier ska ndamnden sjalv tacka kapitaltjanstkostnader (avskrivning och
internranta) for inom befintlig rambudget.

e Investeringsprojekt inom fastighetsomradet hanteras av Service och Teknikforvaltningen
under kommunstyrelsen. Namnderna belastas indirekt genom internhyresdebitering som
kan kompenseras i rambudgeten, om sa beslutas politiskt.

e Sarskilda investeringsprojekt som ror infrastruktur eller start av ny verksamhet kan
kompenseras i rambudget for 6kade avskrivnings- och kapitaltjanstkostnader, om sa
beslutas politiskt.

Leasing, (finansiell och operationell)

Leasingavtal for fast egendom ska redovisas som investering och godkéannas av
kommunstyrelsen. Arendet ska ocksa beredas med ekonomiavdelningen. Bakgrunden &r att
leasing av fast egendom ar att likstalla med en fastighetsinvestering. Den ar oftast av vasentligt
varde och betraktas som finansiell leasing och paverkar darmed kommunens
anlaggningstillgangar i balansrakningen.

Ett leasingavtal definieras som ett avtal dar en leasinggivare ger leasingtagare ratt att anvanda en
tillgang i utbyte mot betalning enligt avtalade villkor och under en avtalad period. Férdelar med
leasing ar bland annat flexibilitet nér det galler finansiering och betalningsvillkor samt begréansad
paverkan pa likviditet och laneutrymme. Det ar angelaget att leasingtagare tillsammans med
ekonomiavdelningen satter sig in i de finansiella villkoren innan avtal tecknas, da det annars finns
en stor risk att leasingavtalet blir vasentligt dyrare &n vad som var tankt fran borjan.

| reckommendationen fran radet for kommunal redovisning, (RKR nr 13 2003) skilier man pa tva
typer av leasingavtal, finansiell eller operationell leasing. Vem som bar risken for objektet avgor
om det &r en finansiell eller operationell leasing. Ett annat satt att beskriva skillnaden &r att ett
finansiellt leasingavtal kan sagas motsvara ett kop av objektet i fraga medan ett operationellt
leasingavtal motsvarar hyra av objektet.

Enligt god redovisningssed ska finansiella leasingavtal betraktas som lan och handlaggas enligt
dessa rutiner.

Materiella tillgangar
Materiella tillgdngar (aven kallade materiella anlaggningstillgangar) ar de tillgdngar som gar att ta
pa, det vill sdga de ar bade fysiska och gar att beskada. Den ekonomiska livslangden ska vara
minst tre ar. Exempel pa materiella tillgangar ar:

e Byggnader och mark
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e Maskiner, fordon och andra tekniska anlaggningar
¢ Inventarier, verktyg och installationer.

Immateriella tillgangar

Immateriella tillgangar (aven kallade immateriella anlaggningstillgangar) ar de tillgangar som man
inte kan se eller ta pa, det vill sdga icke fysiska tillgangar. Den ekonomiska livslangden ska vara
minst tre och hogst fem ar. Exempel pa immateriella tillgangar &r:

o Patent
e Licensrattigheter
o Goodwill

e Utvecklingsarbeten
e IT-system, (verksamhetssystem)

Utgifter for utvecklingsarbete kan tas upp som en immateriell anlaggningstillgang, om de beréknas
bli av betydande och varaktigt varde for verksamheten under kommande ar. Detta kan bli aktuellt
endast i undantagsfall. Som exempel kan ndmnas utvecklandet av informationssystem och andra
egna produkter som kan forsaljas eller pa annat sétt leda till framtida intakter.

En IT-investering kan tas upp som en immateriell anlaggningstillgang om den utgors av ett
verksamhetssystem. Det kan vara aktuellt da den avser ett IT-system som tacker ett betydande
verksamhetsbehov, har ett stort utvecklingsvérde, ar for stadigvarande bruk och forvantas ha ett
vasentligt varde for verksamheten i form av mojlighet till 6kad sakerhet och/eller effektivisering.
De utgifter som far redovisas ar kostnader for inkép och installation (inklusive lIénekostnader).

Skattefinansierad eller avgiftsfinansierad investering

Kommunens investeringar delas upp i skattefinansierade och avgiftsfinansierade investeringar.
Anledningen till detta ar att de avgiftsfinansierade verksamheterna ska félja en sjalvkostnadsniva
och maste darmed sarredovisas i forhallande till de skattefinansierade verksamheterna. Till
avgiftsfinansierad verksamhet raknas fjarrvarme och industrifastigheter. Ovriga verksamheter
ingar i kategorin skattefinansierad verksamhet.

Klassificering av investeringarna

» Nyinvestering: Innebar att nya drift- och kapitalkostnader uppstar, vilka ska finansieras 6ver
tid. Det innebar att kommunens atagande i framtiden okar.

= Reinvestering: Ersattningsinvestering avser investeringar som ersatter en befintlig
anlaggning, inventarier eller maskin i syfte att uppna samma standard och volym som
tidigare. Det innebar ingen utdkning och driftkostnaderna ar i princip oférandrade.
Reinvesteringarna bor éver tid ligga i nivd med avskrivningarna for dessa investeringar, for att
inte urholka tillgangsmassans varde och skjuta kostnader framat i tiden

» Rationaliseringsinvesteringar avser investeringar som ger lagre driftkostnader 4n dagens
niva. En sarskild rationaliseringsinvestering kan vara energibesparande atgarder och som kan
hanteras utanfor investeringsramen. Detta kraver ett sarskilt politiskt beslut, utéver den
tidigare beslutade investeringsramen.
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Avskrivning och avskrivningstider

Avskrivningarnas framsta syfte ar att fordela anskaffningsvardet pa de perioder som tillsammans
utgor anvandningstiden for tillgangen. Pa anlaggningstillgang, som fortldpande minskar i varde pa
grund av alder, nyttiande med mera ska arligen avskrivning ske med belopp som svarar mot
lamplig avskrivningsplan enligt SKL eller andra normgivande organ. Nyttjandeperioden ska
bedoémas utifran den tid tillgangen kan forvantas bli nyttjad for sitt andamal.

Komponentavskrivning innebar att vissa delar avskrivs pa kortare tid och andra delar pa langre tid.
Den kortare avskrivningstiden skapar utrymme for reinvesteringar av avskrivha komponenter.
Eftersom avskrivningarna ska avspegla hur tillgangars varde och/eller servicepotential successivt
forbrukas kan det vara lampligt att sddana komponenter som har en annan nyttjandeperiod och
utgor ett vasentligt varde redovisas och skrivs av separat.

Vissa typer av investeringar kan krava att man prévar frdgan om linjar avskrivning (samma belopp
varje ar). Om man till exempel tvingas att gora investeringar i fastigheter som kan antas bl
forsalda inom nagra ar, kan det vara lampligt att ha en degressiv avskrivning (stérre belopp i
borjan, lagre i slutet), for att inte fa ett for hogt bokfort varde vid kommande forséljning. Sadana
avsteg ska noggrant dokumenteras i ansvarig namnd.

En uppdelning av anlaggningstillgangar per objekt &ar en forutsattning for rattvisande
avskrivningstid och avskrivningsbelopp. Avskrivningarna ska anpassas till tillgdngens ekonomiska

livslangd och ske linjart 6ver avskrivningstiden. Tillgangar som har ett bestaende varde, till
exempel konst och mark, avskrivs inte.

Avskrivningsbart belopp - tillgangens anskaffningsvarde med avdrag for beraknat restvarde.

Restvarde - det belopp som man kan forvantas erhdlla efter nyttjandeperiodens slut efter avdrag
for kostnader i samband med avyttringen.

Nyttjandeperiod - den tid under vilken en tillgang forvantas bli utnyttjad for sitt andamal.

Anskaffningsvéarde - det belopp som betalats for tillgangen vid anskaffningen eller verkligt varde
av vad som erlagts pa annat satt.

Bokfort varde - tillgangens varde i balansrakningen.
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Anvisningar for investeringsarbetet

Inledning
Investeringsplaneringen gors for den kommande fyradrsperioden, kopplad till kommunfullmaktiges

vision och prioriterade inriktningsmal och uppdateras arligen. | investeringsplanen ska storsta
vikten laggas vid framatblick. Kommunens forvaltningar arbetar aven kontinuerligt med en mer
langsiktig investeringsplan pa tio &r och som utgor en grund for den fyraariga investeringsplanen
som arligen beslutas av kommunfullmaktige.

Investeringsbudgeten beslutas parallellt med driftoudgeten. Alla driftkostnadsékningar beroende
av askanden i investeringsbudgeten ska redovisas inom driftbudgeten.

Ansvarsfordelning
Kommunfullmaktige faststéller arligen investeringsbudgeten. Som underlag for detta beslut finns

en redogdrelse inklusive belopp for de investeringar som namnden eller styrelsen planerar.

Kommunstyrelsen ansvarar for samordningen av investeringsprocessen, inklusive uppféljningen.
Vid akuta investeringar som inte finns med i investeringsbudgeten ska ansvarig chef skriva fram
ett tjansteutlatande till sin namnd. Namndbeslutet bereds sedan forst i kommunstyrelsens
budgetutskott for att sen antingen beslutas i kommunstyrelsen (<1000 tkr) eller i
kommunfullméaktige (>1000 tkr).

Namnden ansvarar for att investeringen genomférs inom givna ramar. Namnden ansvarar ocksa
for att utrymme finns inom budgetramen fér 6kade kapitalkostnader till f6ljd av investeringen samt
eventuellt 6kade driftkostnader. For varje enskilt objekt ska det finnas en investeringskalkyl samt
en uppfoélining per objekt.

Ekonomiavdelningen ansvarar under kommunstyrelsen for att halla ihop investeringsprocessen
men aven vara behjalplig i arbetet med berékningar, sammanstallningar och beslutsunderlag med
mera. Ekonomiavdelningen ska alltid ges mdjlighet att géra bedémningar av hur finansieringen
ska ske, innan en investering startar.

Service och Teknikfoérvaltningen ansvarar for att samordna, styra och félja upp kommunens
fastighetsinvesteringar. Rapportering sker till kommunstyrelsen.

Tidplan

F(‘jr\ealtningarna/némnderna lamnar i april manad beskrivningar till Service och
Teknikforvaltningen avseende investeringar, bade sddana som tidigare ar upptagna i plan och
sadana som ar nytillkomna. Forvaltningarna ska i beskrivningen (bilaga 1) redovisa motiv till
investeringen, hur investeringen ar kopplad till verksamhetsplanen/ndmndsplanen samt vilka
konsekvenser som uppstar, om investeringen ej genomfors.

Ekonomiavdelningen gor en sammanstallning av de inkomna investeringsonskemalen. De
investeringar som avser fastigheter lamnas vidare till Service och Teknikférvaltningen som sedan
gor en bedomning och forslag till prioritering i forhallande till den preliminara investeringsram som
finns i budgetplanen.
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I mitten av juni lamnar ekonomiavdelningen en bearbetad sammanstélining till kommunchefens
ledningsgrupp som ansvarar for att en kommundvergripande bedémning gors.

| slutet av augusti informerar ekonomiavdelningen tillsammans med Service och
Teknikforvaltningen budgetutskottet om namndernas investeringsforslag och utskottet ger
vagledning for det fortsatta investeringsbudgetarbetet. Efter gemensam bearbetning fran
ekonomiavdelningen och Service och Teknik skrivs arendet fram till kommunfullmaktige.

Beslut om investeringsbudget tas pd kommunfullmaktiges sammantrade i november.

Uppfoljning

For att kunna ha en god intern kontroll dver investeringar kravs att det initialt tas fram val
genomarbetade underlag och kalkyler, dar saval investeringsutgifter inklusive projektering som
drifts- och kapitalkostnader framgar. Utan val genomarbetade underlag och kalkyler blir det inte
heller mojligt att géra en meningsfull efterkalkyl. Efterkalkylen (bilaga 2) ska uppréttas nar
investeringen (investeringar éver 1 000 tkr) slutférts och redovisas till kommunstyrelsen eller
kommunfullmaktige.

Uppfolining av pagaende investeringsarbete under aret sker vid tva tillfallen; juli och december.

Samband
For att sékerstélla att arbetet med genomfdrandet av investeringar foljer den plan som

kommunfullmaktige ska besluta om, behdéver det finnas en struktur for att géra
kapacitetsavstamningar infor ett nytt verksamhetsar. Ansvariga for resurser inom projektering,
upphandling och genomférande av investeringar stammer under hésten av realismen i det férslag
till plan som ar aktuellt. Detta maste goras, innan beslutsprocessen startar.

Investeringsramar

Varje namnd och verksamhet erhaller i samband med att kommunfullméktige faststéaller budget for
det kommande verksamhetsaret, med tillhérande planeringsar, investeringsramar fér hela
planperioden. Ramen for planeringsaren ska betraktas som en planeringsinriktning.
Investeringsbudgeten ar uppdelad i tva delar, skattefinansierad och avgiftsfinansierad, dar den
totala investeringsbudgeten har en faststalld ram for planperioden.

Ekonomiavdelningen ansvarar for att halla ihop arbetet med hela investeringsbudgeten till
budgetberedningen.

IT-relaterade investeringar ska samordnas. IT-enheten arbetar fram ett gemensamt budgetférslag
i samrad med forvaltningarna. IT- enheten har ett 6vergripande ansvar for att de IT-relaterade
investeringarna sker enligt de faststallda riktlinjerna. Flertalet av de IT-inkdp som gors har en
kortare livslangd an tre ar eller ar lagre an ett prisbasbelopp och ska saledes ses som en
driftkostnad.

Flerariga investeringsprojekt

Det ska tydligt framga i investeringsbudgeten om en investering kommer att fortlopa over flera ar.
Ett investeringsbelopp ska forst faststallas for den totala investeringen. Dérefter gors en
beddmning av hur mycket av medlen som ska forbrukas per ar. Medel som ej ianspraktagits for
aret fors da over till nastkommande ar. Om mer medel har ianspraktagits under innevarande ar sa
reduceras nastkommande budget med samma belopp som dverskridandet ar, det vill sdga att det
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ar investeringsbeloppet for den totala investeringen som styr. Overflyttning av budgetmedel
mellan &ren gors av ekonomiavdelningen. Investeringsprojekt som ej har startats under
innevarande ar ska pa nytt tas upp till politisk prévning.

Overflytt av investeringsmedel mellan budgetaren

Investeringar som har pabérjats kan rullas vidare 6ver arsskiftet. De investeringsmedel som ej
ianspraktagit for ett projekt kan budgetmassigt fa foras over till nAstkommande ar om den totala
investeringsbudgeten inte ar forbrukad. Overflytt av ej ianspraktagna investeringsmedel totalt far
inte dverstiga kvarvarande medel av beslutad investeringsram for aret.

De specifika investeringsprojekt som ej paborjats men erhallit budgetmedel och ett
projektnummer, och dér det planeras for att de kommer att genomféras, ska provas och projektet
kan fa fora med sig sina investeringsmedel till det nya aret.

| samtliga fall ska dessa projekt beredas och prévas i budgetutskottet och kommunstyrelsen som
darefter ger tillstand till eventuell 6verféring av investeringsmedel. | underlaget till den politiska
provningen ska en arssammanstalining av avslutade investeringar inga.

Kvarstaende medel for arliga klumpanslag ute i verksamheterna kan ej 6verforas till
nastkommande ar.

Individuell eller kollektiv vardering

Huvudregeln &r att inventarier varderas individuellt. Kollektiv vardering och redovisning kan i
undantagsfall accepteras vid anskaffning av inventarier av mindre varde, som tillsammans genom
funktionellt eller fysiskt samband 6éverstiger ett prisbasbelopp exklusive moms och om
inventarierna har samma ekonomiska livslangd. Till detta kan i undantagsfall inventarier i ett
projekt kring en nystartad verksamhet, sasom forskola, aldreboende eller liknande, inrdknas. Den
kollektiva redovisningen halls ihop med gemensam projektkod uppréattad av ekonomiavdelningen.
Vid eventuell kollektiv vardering ska arendet beredas och godkéannas av ekonomiavdelningen.

Nar ska en investering aktiveras
Investeringar ska aktiveras och boérja generera kapitaltjanstkostnader (avskrivningar och

internranta) en manad efter den tidpunkt som en investering tagits i bruk. Inventarier ska aktiveras
manaden efter utgiften har uppstatt. Lokalinvesteringar ska aktiveras antingen manaden efter att
lokalen tagits i bruk av verksamheterna eller en manad efter lokalen ar slutbesiktigad.
Synkroniseringen av internhyresnivan i och med att en aktivering av en Investering genererar en
kapitaltjanstkostnad, ska normalt ske till nastkommande budgetar. Om en storre investering, >

5 000 tkr, fardigstalls under arets forsta sex manader, ska en justering av internhyran ske redan
vid halvarskiftet .

Slutredovisning av investeringsprojekt (beloppsgrans)

For investeringsobjekt som uppgar till minst 3 000 tkr skall en slutredovisning/efterkalkyl redovisas
till kommunfullméaktige. For investeringsobjekt som uppgéar mellan 1 000 tkr — 3 000 tkr skall en
redovisning/efterkalkyl redovisas till budgetutskottet.
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Utbetalningsprognos/Betalningsplan

Det narmaste arets investeringsbudget ska kompletteras med en utbetalningsprognos det vill
saga nar under aret de stora utbetalningarna kommer att ske for att ge ekonomiavdelningen
mojlighet att planera likviditetsstrommarna. Utbetalningsprognosen behdver endast omfatta de
investeringar som overstiger 1 000 tkr. Gallande komponentavskrivning ska kommunen framéver
aven be att fa komponentindelade fakturor.

Anvisningar faststallda i kommunstyrelsen den 4 november 2014, § 149
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